125- Seminarios de Pratica clinica em Musicoterapia: trocas interdisciplinares
entre estagio, ensino e servigo. Sandra Rocha do Nascimento'

Uma das caracteristicas marcantes da Musicoterapia é o seu aspecto
interdisciplinar, configurando novas conexdes teodrico-praticas disciplinares. Essa
caracteristica constitui nos musicoterapeutas, bem como nos alunos em formagéo, uma
acdo muito recorrente: querer propor novas areas de aplicagdo, atuando e/ou
pesquisando diversos contextos e clientelas. Nesta perspectiva, a formagéo profissional
vai se configurando através de diversos campos de pratica e agdes formativas. Como
uma das agdes do Curso de Graduagéo em Musicoterapia (EMAC/UFG), o Seminario de
Pratica Ciinica em Musicoterapia tem como objetivo criar um espacgo de socializacdo dos
trabalhos desenvolvidos nos campos de estagio, proporcionando trocas
interinstitucionais, bem como favorecendo novas formas e espagos de aprendizagem
aos académicos. Os resultados sdo evidenciados em diversas instancias: junto aos
alunos-estagiarios, sob orientagéo dos professores, desde o exercicio da estruturagéo
cientifica até a exposi¢do dos casos clinicos, ocorrendo mudangas que os levam a
'pensar sobre' suas concepgdes acerca dos diversos fatores pertencentes a clinica
musicoterapica; junto aos preceptores dos campos de estagio, possibilitando o
fortalecimento da parceria UFG-Unidades concedentes, viabilizando a interacéo entre
as diversas acoes desses dois contextos a otimizagao da formacao do educando; e
como espaco de ensino diferenciado, oportunizando a socializagdo de praticas clinicas
aos diversos académicos do curso, bem como aos alunos de outras instituigdes,
complementando a formagéo. Nesta perspectiva, o Seminario de Pratica Clinica em
Musicoterapia propde construir um 'espaco de interlocugdes' entre todos os atores-
parceiros que contribuem a formagdo, expansdo e efetivagdo das praticas
musicoterapéuticas.

Palavras-Chave: Formagdo do Musicoterapeuta contemporaneo; Parceria estagio,
ensino e servigos; Estudos de Casos em Musicoterapia; Trocas interdisciplinares
interinstitucionais.
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126-A Regulamentagao do Profissional Musicoterapeuta. Marina Horta Freire.

RESUMO

O presente trabalho trata da regulamentagdo profissional do musicoterapeuta,
questionando sobre as possiveis causas que contribuem para a demora nesse
processo. A busca pela regulamentagéo cresce a medida que a profissao ganha mais
espaco e reconhecimento social, porém, € um tema ainda pouco estudado pelos
musicoterapeutas. Para abordar a questdo, o presente trabalho objetiva refletir a
respeito do processo de regulamentagéo de profissdes no Brasil, através de reviséo
bibliografica. O trabalho assinala alguns pontos relevantes parao problema de pesquisa,
tais como a reprovacdo politica a reserva de mercado, fundamentada na
constitucionalidade; a exigéncia do interesse publico e do risco de dano social para
regulamentar profissées; a lentiddo dos processos legislativos no pais.

Palavras-chave: 1. Constituicido Brasileira; 2. Musicoterapia; 3. Regulamentagéo
Profissional.

1INTRODUGAO

Desde seu surgimento no Brasil, nos anos 50 e 60, a Musicoterapia vem ganhando
espago no mercado de trabalho e reconhecimento profissional. Com a consolidacéo da
categoria, surge também a busca pela regulamentagdo do exercicio profissional,
necessaria para prevenir o uso indiscriminado da musica com fins terapéuticos, o que
pode ser lesivo a satde. ;

Ha 30 anos os musicoterapeutas tém lutado para que sua profisséo seja
reconhecida como lei, acumulando no Congresso Nacional cinco projetos com tal
finalidade, sendo que o Gltimo aguarda aprovagéo desde 2001. Assim, faz-se necessario
perguntar: quais possiveis causas contribuem para lentiddo no processo de
regulamentacéo da Musicoterapia no Brasil?

O presente trabalho busca responder tal pergunta do ponto de vista juridico, através
da Revisao Bibliografica, com foco sobre o funcionamento dos processos legislativos e a
regulamentagéo de profissées. O objetivo levantar e refletir apontamentos
constitucionais, juridicos e sociais sobre o assunto, que possam contribuir para o
entendimento e o acompanhamento do processo de regulamentagéo da Musicoterapia.

O tema condiz com 0 momento que os musicoterapeutas estéo vivendo e sua
insergdo no mercado de trabalho, ja que ha um projeto de lei da Musicoterapia em
tramitacéo. Além disso, foi percebida a-necessidade de se realizar esta pesquisa uma
vez que o numero de trabalhos que aprofundam a questdo da regulamentagéo
profissional do musicoterapeuta é extremamente escasso, quase n&o existindo
publicacées sobre o assunto.

2.1 AREGULAMENTAGAO DE LEIS
Regulamentago significa um conjunto das medidas legais ou regulamentares —
regras estabelecidas — que regem um assunto, uma instituicéo, um Estado (HOUAISS,
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2001). No caso da regulamentagao profissional, “regulament ar significa impor limites,
restringir o livre exercicio da atividade profissional, ja valorizada, reconhecida e
assegurada constitucionalmente” (CTASP, 2001, p. 3 —grifo do autor).

Para compreender o processo de regulamentagéo de uma profisséo, é necessario
conhecer o processo de criagdo e regulamentagéo de leis, denominado funcao
legislativa.

Quem exerce a fungdo legislativa federal & o Poder Legislativo, composto pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. Ambos constituem juntos o Congresso
Nacicnal e podem também serem chamados de Casas Legislativas. (MVORAES, 1999,
490-491).

Interessante ressaltar que atualmente no Brasil tramitam mais de doze mil projetos
de lei aguardando para serem aprovados, s6 na Camara dos Deputados, e a cada ano
apenas cerca de cento e quarenta desses projetos se tornam lei (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2007). Ainda segundo a Camara, o que faz o projeto de lei ser aprovado
sa0 a mobilizacdo da sociedade, o interesse dos parlamentares e partidos e aarticulagéo
do governo.

O projeto de lei que visa a regulamentagéo do exercicio da Musicoterapia constitui
uma matéria legislativa ainda em tramitagao. E um processo organizado politicamente
de modo indireto e representativo, ou seja, é discutido e votado pelos parlamentares
eleitos pelo povo. E também um processo classificado como ordinario, ou seja, um
projeto de lei comum, que n&o & matéria contida ou prevista na Constituicdo Federal
(MORAES, 1999, p. 490).

Os processos de lei ordinarios séo caracterizados por sua longa duragao, uma vez
que n&o hatempo determinado para discussao e votagao dos mesmos. S&o divididos em
trés fases: Introdutéria, Constitutiva e Complementar.

Afase Introdutéria constitui a apresentagéo do projeto de lei ordinaria ao Congresso.
A iniciativa pode ser parlamentar (feita por deputados ou senadores) ou extra-
parlamentar, como no caso da apresentagao do projeto pelo Poder Judiciario, Presidente
da Republica, Poder Executivo, Ministério Publico ou pelo proprio povo
(CONSTITUIGAO, 1988, art. 61).

A funcao primordial dessa primeira fase & definir qual das Casas Legislativas -
Camara dos Deputados ou Senado Federal — analisara primeiramente o assunto e qual
atuara como revisora. No caso do projeto de lei de regulamentagéo da Musicoterapia, a
iniciativa é parlamentar, e a tramitagdo comega na Camara dos Deputados.

A fase Constitutiva compreende a Deliberagéo Parlamentar e a Deliberacéo
Executiva. Na primeira, o projeto passa por discussao e votagdo nas duas casas
legislativas, sendo que na primeira casa acontece a Deliberagéo Parlamentar Principal e
na segunda, a Revisional. Na Deliberagdo Executiva, a matéria é apresentada ao
Presidente da Republica.

Durante a Deliberagéo Parlamentar, o projeto necessita ser avaliado e estudado por
uma seqiiéncia de Comissbes Legislativas que analisam sua constitucionalidade
(Comisséo de Constituicéo e Justica) e seu mérito (Comisstes Tematicas). Ramos
(2005, p. 3) aponta que, nesse momento, o acompanhamento por parte dos interessados
deve ser extremamente direto e ativo de modo a deixar o projeto sempre emandamento.
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Durante o processo de andlise e avaliagdo nas Comissdes Legislativas, o projeto
pode sofrer alteragdes, caso a comissao julgue necessario, podendo inclusive ter-se um
projeto substituto, porém com o mesmo nome e mesmo nimero. :

" Umavez que o projeto de lei for aprovado pela primeira casa legislativa, seguira para
Casa Revisora. Nesta ultima, igualmente o projeto sera analisado por Comissdes,
discutido e votado (MORAES, 1999, p. 497).

Se o projeto de lei for rejeitado, podera ser objeto de novo projeto na proxima sesséo
legislativa. Se for aprovado com alteragées, o projeto deve retornar a Casa Legislativa
Inicial com as modificagcées, uma vez que um projeto de lei néo pode ser aprovado sem
passar por ambas as Casas. Caso seja aprovado, seguira para o Presidente da
Republica (Deliberagdo Executiva). Nao ha limite de tempo para a Deliberagéo
Parlamentar, no caso de leis ordinarias.

Na Deliberagdo Executiva, o Presidente da Reptiblica pode sancionar ou vetar o
projeto de lei, no prazo de 15 dias. Havendo sangéo, o projeto de lei segue para a fase
Complementar.

O veto ndo encerra de modo absoluto o andamento do projeto de lei, pois este pode
retornar ao Congresso Nacional onde sera reapreciado, em voto secreto, pelos
deputados e senadores em sess&o conjunta das Casas. Se apos a votagédo o Poder
Legislativo superar o veto, o projeto de lei volta para o Presidente da Republica para
promulgagéo. Se o veto presidencial for mantido, o projeto é arquivado, nao havendo
possibilidade de nova analise.

Quando o projeto é aprovado pela Presidéncia, segue para a fase complementar,
que compreende a promulgagéo e a publicagéo da lei, sendo que a primeira garante a
executoriedade a lei, enquanto a segunda lhe dé notoriedade (MORAES, op. cit., p. 502).

2.2 APONTAMENTOS CONTITUCIONAIS, JURIDICOS E SOCIAIS

Ao tratar sobre o tema da regulamentagéo profissional, faz-se necessario refletir
sobre questdes que dizem respeito ao livre exercicio profissional, a reserva de mercado
e aos direitos do trabalhador e do consumidor. Para isso, & importante expor,
inicialmente, a posigao contitucional e juridica sobre o tema.

Afundamentagao juridica constitucional se encontra no artigo 5°, inciso Xlll da Carta
Magna de 1988, que diz que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacées profissionais que a lei estabelecer”. De acordo com o artigo
170 da mesma, “é assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagéo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em

lei”.

A Constituigdo, portanto, deixa aberto para a legislagédo estabelecer leis que
restrinjam qualificagdes profissionais a determinados servigos. Essa possibilidade €
expressa no parecer do Poder Legislativo através da sumula da jurispridénciaf’ publicada
pela Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servico Publico, da Camara dos

5 JURISPRUDENCIA é o “conjunto de decisdes reiteradas sobre determinadas questées’”. Ajurisprudéncia &
dinamica, uma vez que é formada a partir de tendéncias, de acordo com solugdes adotadas ou julgamentos
determinados, sendo coerente com as mudangas histéricas e culturais do pais. As tendéncias sempre
caminham no sentido de formar uma jurisprudéncia dominante (COTRIM, 2000, p. 19).
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Deputados (CTASP, 2001).

O primeiro verbete da simula em pauta trata especificamente da regulamentagéo de
profissdes e, fundamentada no principio da liberdade assegurado pela Constituicéo,
salienta que “permitir-se que se regulamentem os diversos oficios e ocupagées é o
mesmo que inviabilizar a norma constitucional”. Coloca ainda que regulamentar € o
mesmo que “negar os direitos de cidadania, ao restringir-se ainda mais o0 acesso ao
mercado de trabalho para um enorme contingente de mao-de-obra que porventura nao
preencha os requisitos impostos pela norma pretendida” (CTASP, 2001, p. 4).

Porém, a comissao n&o fecha ai sua opinido, apresentando a existéncia do interesse
civilcomo uma ressalva para a regulamentagao de profissoes.

Esse poder do Estado de interferir na atividade para limitar o seu livre exercicio
s6 se justifica se o interesse puiblico assim o exigir. E por certo que a exigéncia
do interesse publico ndo é pela especificagdo ou reserva de direitos para um
determinado segmento econémico-profisional e sim pela imposigédo de deveres
em favor da coletividade consumidora de seus servigos que, se praticados por
pessoas desprovidas de um minimo de conhecimentos técnicos e cientificos
especializados, poderiam acarretar sério dano social, com riscos a seguranga, a
integridade fisica, a satide, & educagéo, ao patriménio e ao bem-estar (1Id., loc.
cit.).

Os Poderes Executivo e Judiciario também declararam seu parecer a respeito da
regulamentagéo profissional, como na justificagédo do projeto de lei 4827/2001, que
dispde sobre o exercicio da profissédo de musicoterapeuta. Segundo o projeto, os trés
Poderes do Estado apresentam entendimento e posicionamentos convergentes.

A regulamentagéo de profissées, em principio, restringe o mercado de trabalho,
delimita a liberdade de trabalho, desmotiva o aperfeigoamento profissional e
impede plena liberdade contratual, ja que a escolha é uma das expressoes
fundamentais da liberdade humana (MINISTERIO DO TRABALHO, 1999 apud
SENADO FEDERAL, 2005, p. 07620).

Analisando tais pareceres juridicos é notéria a presenga de trés pontos em comum
entre eles. Em primeiro lugar a reprovagéo a reserva de mercado, fundamentada sempre
na constitucionalidade. Em segundo e terceiro lugares, duas restricbes principais dentre
as apontadas como requisitos para a regulamentag&o: a exigéncia do interesse publicoe
orisco de dano social.

Fica claro que a aprovagéo de um projeto de lei s6 se justifica em favor da sociedade
civil. Desse modo, a regulamentagdo profissional estaria ligada mais a imposi¢éo de
deveres para a categoria profissional — em defesa aos direitos do cidad&o consumidor —
do que garantia dos direitos de classe. Essa garantia, que as categorias profissionais
buscam, deve ser realizada através de Associagdes ou Sindicatos.

As Associacbes e Sindicatos consistem em agrupamentos de classe, voltados para
discussbes de interesse da area, livres para fundagéo e entrada de membros (livre
filiagao), conforme prevé o artigo 8 da Carta Magna Brasileira de 1988. Nao tém ligagao
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com o governo e fungéo juridica como os Conselhos Profissionais. E o caso das
organizagdes de classe da Musicoterapia.

Os Conselhos, ou Corporagées, em contrapartida, sdo 6rgéos paraestatais ou semi-
publicos, os quais possuem “poderes para exercer licitamente as atribuigées normativas
e fiscalizadoras do exercicio profissional” (VIELO, 2006, p. 6). Dai a necessidade da
profissdo ser regulamentada para que haja um Conselho, condigéo coerentemente
justificada uma vez que a regulamentagdo existe para impor limites e deveres ao
profissional, como dito acima (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007).

Ha atualmente uma tendéncia internacional dos governos no sentido de rejeitar a
criagcao de novas reservas de mercado e de novos Conselhos, em razao da interferéncia
dos Conselhos no poder estatal. A critica que se faz a essas Corporagées Profissionais

- se deve ao fato de elas acabarem por defender mais seus proprios interesses (de classe

e de mercado) do que a populagéo civil.

De uma maneira geral esses Conselhos alegam que buscam proteger a sociedade.
No entanto, héa pouquissimos casos de exclusdo dos quadros profissionais. Cita-se o
caso da OAB, a maior parte das punicées administrativas impostas decorrem de
advogados que apropriam de clientes (o que é crime e bastaria a puni¢édo criminal) e
alémde ndo pagarem a anuidade (interesse dela mesma) (MIELO, 2006, p. 2).

3 CONCLUSAO

A pesquisa bibliografica realizada aponta alguns pontos relevantes que permitem a
discussao sobre a lentiddo do processo de regulamentacéo profissional do
musicoterapeuta no Brasil. Sdo eles: a reprovagao politica a reserva de mercado,
fundamentada na constitucionalidade; a contrariedade do Estado a criagdo de novos
Conselhos, devido a natureza para-estatal dos mesmos; a exigéncia do interesse
publico e do risco de dano social para se regulamentar profissées; a lentiddo dos
processos legislativos ordinarios no Brasil e o grande volume de trabalho do Congresso
Nacional, os quais podem ser considerados entraves a regulamentagao de leis.

Pode-se a partir dai refletir e discutir a respeito da importancia da mobilizagédo de
classe e do investimento de cada musicoterapeuta na profissdo e na categoria,
principalmente no sentido de tornar a profisséo reconhecida pela populagéo. Isso porque
a organizacdo e mobilizagdo de classe e ¢ apoio social podem ser considerados
essenciais para o processo de regulamentagao profissional.

Para finalizar, é preciso ressaltar aimportancia de os musicoterapeutas conhecerem
as condicdes juridicas e os-empecilhos enfrentados por sua classe, a fim de que possam
se tornar criticos conscientes e participantes da regulamentacdo da sua profisséo.
Dessa forma, poderdo ser estabelecidas as metas, a importancia e a funcéo de cada um
dentro desse longo processo.

Conquanto, mais importante ainda se faz a consciéncia de que regulamentacéo
nao é condigcéo para reconhecimento profissional ou garantia de insercéo no mercado de
trabalho, os quais a Musicoterapia mostrou vir conquistando e consolidando.
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MUSIC THERAPY PROFESSIONAL REGULATION

ABSTRACT

This study discusses Music Therapy professional regulation. It argues the possible
causes that contribute for the procrastinating process. The need for regulation increases
as Music Therapy earns more space and social recognition. However, there are few
studies regarding this subject. In order to approach this issue, this study aims at reflecting
upon professional regulation procedures in Brazil, fundament by literature reviews. The
study points to important possibilities concerning the Music Therapy regulation delayed
process: the political reproof to market reserve according to the Constitution; the need for
public interests and for the risk of social damage in regulating professions; and the
slowness of Brazilian legislative procedures.

Key-words: 1. Brazilian Constitution; 2. Music Therapy; 3. Professional Regulation.
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